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Utokade majligheter till skuldsanering tidigare och for fler skulle ge samhallsekonomiska vinster

och bidra till ett mer ansvarsfullt kreditgivningssystem.

Overskuldsittning 4r ett vixande samhillsproblem i
Sverige. Runt 437 000 personer har skulder registrerade
hos Kronofogden, vilket motsvarar 4,1 % av befolkningen.
Under de senaste dren har bade antalet 6verskuldsatta och
den totala skuldsumman okat, en utveckling som samman-
faller med hog inflation och stigande réntor. Aven sett ver
en langre tidsperiod &r okningen tydlig. Mellan 2010 och
2024 har den totala skuldsumman &kat med 112 % och
uppgar i dag till 137 miljarder, vilket motsvarar 2,2 % av
Sveriges BNP.

Sverige har ett unikt system dér en statlig myndighet, Kro-
nofogden, ansvarar for skuldindrivning och skuldsanering.
Skuldsaneringstiden &r lang i ett internationellt perspek-
tiv, normalt fem &r. Till skillnad frén manga andra lander
saknar det svenska systemet drivkrafter for fortsatt arbete
under saneringsperioden, eftersom alla inkomster over ett
visst belopp gar till skuldbetalning. Det bidrar till att manga
som beviljas skuldsanering fastnar i langvarig arbetslgshet.

Trots att skuldsaneringslagen syftar till att ge svart skuld-
satta ekonomisk rehabilitering 4r ansokningsgraden lag.
Endast 7,3 % av de 6verskuldsatta ansokte om skuldsaner-
ing under 2024. Viktiga hinder &r bristande kinnedom om
mojligheten till skuldsanering, socialt stigma och otillrack-
ligt stod i ansokningsprocessen. En svensk forskningsstud-
ie visar att riktad information 6kar antalet ansokningar,
vilket understryker behovet av tillginglig vagledning.

Under de senaste dren har antalet godkidnda ansokningar
sjunkit med 25 %, trots att bade antalet 6verskuldsatta och
antalet ansokningar har 6kat. Denna utveckling tyder pa att
systemet i sin nuvarande form inte formér fanga upp den
vaxande gruppen Overskuldsatta. Ett annat tydligt tecken
pé detta dr att ndra 90 000 personer har varit registrerade
hos Kronofogden i éver 20 ér.

Aldre personer har i dag storre sannolikhet att beviljas
skuldsanering, delvis eftersom de ofta har varit skuldsatta
under lang tid. Samtidigt visar forskning att skuldsanering
har storst effekt ndr den beviljas tidigt, sirskilt for person-
er i arbetsfor &lder, ddr potentialen for dtergang till arbete
ar storre. Personer med skulder fran konsumtionsldn har
lagre sannolikhet att fa skuldsanering, trots att ménga av
dessa lan beviljats utan tillrdckliga kreditprévningar.

Skuldsittningen ar ojamnt fordelad i landet - i kommuner
med svag arbetsmarknad, som Ljusnarsberg och Perstorp,
ar omkring en av tio overskuldsatta, jaimfort med en pa
hundra i ekonomiskt starka kommuner som Vellinge och
Danderyd. Kommunerna ér enligt lag skyldiga att erbjuda
kostnadsfri budget- och skuldradgivning, men tillgdngen
varierar kraftigt, med véntetider pa upp till 24 veckor.

Overskuldsittning har tydliga kopplingar till simre hilsa,
psykisk ohélsa och minskad arbetsformaga — bade hos den
skuldsatta individen och hos anhériga. Forskning visar att
risken for sjalvmord &r forhojd, och att skuldséttning kan
leda till utestingning fran arbetsmarknaden. Samtidigt

finns det tydliga positiva effekter av skuldsanering: 6kad
sysselsattning, battre hélsa och hogre inkomster.

Forskning visar ocksé att skuldsanering kan ha positiva
effekter pa hela ekonomin. Genom att minska skuldbor-
dan okar hushallens konsumtionsutrymme, vilket starker
efterfragan och bidrar till hogre sysselsattning. Skuldsaner-
ing kan ddrmed anvdndas som en ekonomisk stabilisator i
tider av lagkonjunktur.

Mot denna bakgrund foreslar vi flera reformer av det nu-
varande systemet. Skuldsanering bér beviljas tidigare och
omfatta fler, med starkare incitament till arbete under
saneringsperioden och kortare saneringstid. For att syste-
met ska fungera effektivt krévs dessutom att information
och radgivning gors mer tillgangliga. Dessa reformer bor
genomforas omgaende — béde for att stdrka den enskildes
ekonomiska trygghet och for att fraimja Sveriges dterhamt-
ning i en tid préaglad av lagkonjunktur och ekonomisk os-
dkerhet.

Sammanfattning av policyforslag

1. Forbittra information om skuldsanering och ut6ka
resurser till kommunernas budget- och skuldrddg-
ivning.
Infér skuldsanering tidigare och till fler personer.

3. Korta aterbetalningsperioden i skuldsaneringen fran
fem till tre ar.

4. Faststill aterbetalningsbeloppet vid skuldsaneringens
start.

5. Infor reformerna omgaende - skuldavskrivning som
ekonomisk stabilisator.

6. Forbattra kartldggningen av hogkostnadslan och an-
dra skulder.

Elin Molin ar disputerad i national-
ekonomi och arbetar som forskare pa
Lunds universitet.

Paula Roth ar disputerad i national-
ekonomi och arbetar som forskare pa
Handelshogskolan i Stockholm.
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Rapportens upplagg
Denna rapport undersoker 6verskuldséttning, skuldindrivning och skuldsane-
ring i Sverige ur flera perspektiv. Forst beskrivs och analyseras den svenska ut-
vecklingen av overskuldsdttning over tid samt skillnader i dverskuldséttning
mellan olika befolkningsgrupper. Konsumtionslan och kreditgivning utanfor
den traditionella banksektorn diskuteras. Denna verksamhet har vuxit markant.

Direfter presenteras det svenska systemet for skuldhantering, med en dversikt
over hur indrivningsforfarandet och skuldsaneringen fungerar i praktiken. For
att satta det svenska systemet i ett internationellt ssmmanhang jaimfér rapporten
skuldsanering i Sverige med motsvarande system i andra lander, saisom USA,
Storbritannien, Tyskland, Frankrike och de andra nordiska landerna. Slutligen
presenteras en genomgang av aktuell forskning kring orsaker och konsekvenser
av overskuldsittning och effekter av olika typer av skuldlattnader.

Rapportens avslutande del diskuterar moéjliga reformer och policyforslag for
att forbattra skuldsaneringssystemet i Sverige.

OVERSKULDSATTNING | SVERIGE
FORSLAG FOR EN MODERN SKULDSANERING
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1. Overskuldsittning i Sverige

I detta avsnitt presenteras statistik kring 6verskuldsattning i Sverige mellan 2010
och 2024. Vi anvédnder data fran Kronofogden for att visa pa den 6vergripande
utvecklingen av andelen dverskuldsatta individer 6ver tid, den totala skuldsum-
man samt utvecklingen for olika grupper baserat pa kon, alder och bostadskom-
mun. Overskuldsatta individer ir definierat som personer som har skulder re-
gistrerade hos Kronofogden.

Utveckling av overskuldsattning och skuldsumma over tid

Figur 1 visar utvecklingen av 6verskuldsatta individer och den totala skuldsum-
man hos Kronofogden under perioden 2010-2024. Antalet dverskuldsatta indi-
vider (gré staplar) visas pa den vdnstra y-axeln, medan skuldsumman redovisas
pé den hogra y-axeln i tva former: dels som en nominell summa i miljarder
kronor (bla linje), dels som en real summa justerad for inflation med hjélp av
Konsumentprisindex (KPI) f6r 2024 (orange linje).

Skillnaden mellan de tva linjerna visar tydligt att en del av skuld6kningen un-
der perioden kan forklaras av den allménna prisutvecklingen - alltsd inflation.
Mellan 2010 och 2024 har skuldsumman 6kat med 112 %, men dven ndr man tar
hénsyn till inflationen har den reala skuldsumman 6kat markant. Jamfért med
2010 ér den inflationsjusterade skuldsumman 2024 hela 55 procent hogre, vilket
tyder pd att skuldproblematiken har forvirrats i reala termer och inte enbart &r
ett resultat av 6kad prisnivd. Den totala skuldsumman uppgick ar 2024 till 137
miljarder, vilket motsvarar 2,2 % av Sveriges BNP.

Antalet 6verskuldsatta individer har legat relativt stabilt under stérre delen
av perioden och uppgar ar 2024 till cirka 437 000, vilket motsvarar ungefir 4,1
procent av befolkningen. En mindre nedgang skedde efter 2018, men de senaste
aren har antalet okat.

Denna utveckling innebir att de genomsnittliga skuldbeloppen per person
har 6kat markant. Ett sdtt att belysa denna utveckling ér att studera medians-
kulden, som i motsats till medelvirdet inte paverkas av enstaka extremt hoga
skuldbelopp hos ett fatal individer. Det gor medianen sarskilt anvéndbar for att
beskriva den typiska skuldsituationen. Aven om uppgifter om medianen inte
stracker sig lika langt tillbaka i tiden, visar de att medianskulden 6kade med 59
procent mellan 2018 och 2024, till 85 206 kronor, vilket motsvarar cirka 20 % av
den arliga medianlonen i Sverige ar 2024.

Av de overskuldsatta individerna utgér mén ungefar tva tredjedelar, en kons-
fordelning som varit i stort sett oforandrad sedan 2010. Méan stér dessutom for
74 % av den totala skuldsumman.

Att mén ar 6verrepresenterade bland de dverskuldsatta kan sannolikt delvis
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forklaras av bade strukturella och beteendemissiga faktorer. Forskning visar att
man i hogre utstrackning dn kvinnor tenderar att ta storre ekonomiska risker
(se till exempel Charness och Gneezy, 2012). Mian ar ocksa oftare verksamma
inom yrken med hogre konjunkturkanslighet och otryggare anstillningsvillkor.
Dirtill dr de dverrepresenterade bland langtidsarbetslosa, och har i genomsnitt
en nagot lagre utbildningsniva.

Utvecklingen tyder pa att 6verskuldsatta individer inte bara dr méanga, utan
aven att de har fatt en alltmer anstrangd ekonomisk situation. De vixande skuld-
beloppen innebér 6kade finansiella svarigheter, vilket kan fa langtgaende konse-
kvenser for bade individ och samhdille.

150 mdkr
400 000 o
=
5 300 000 100 mdkr %
s
< 200000 50 mdkr §
100 000 ®
0 0 mdkr
2010 2012 2015 2018 2021 2024
Datum
== Skuldsumma (Mdkr) == Skuldsumma (Mdkr, KPI 2024)

Antal dverskuldsatta individer

Figur 1: Antal dverskuldsatta och skuldsumma hos Kronofogden, 2010-2024.
Killa: Kronofogden, SCB och egna berakningar.

| vilka aldersgrupper ar overskuldsattning som storst?

Andelen verskuldsatta individer varierar mellan olika aldersgrupper. Overs-
kuldsdttning ar vanligast bland unga vuxna och personer i yngre medelaldern,
en period i livet da utgifterna ofta dar hoga och formogenheten relativt lag. Sett
over tid har dock andelen &verskuldsatta minskat inom de flesta aldersgrupper.
Under de senaste tvéd aren har denna nedgang dock brutits, och en uppatgédende
trend kan observeras. Samtidigt har den totala skuldsumman 6kat markant for
samtliga aldersgrupper, vilket innebar att de overskuldsatta bér en allt tyngre
skuldborda. Detta forsaimrar majligheten att ta sig ur skuldsittningen och okar
risken for langvariga ekonomiska problem.

Andel overskuldsatta efter dlder

For att forsta utvecklingen av dverskuldséttning i olika aldersgrupper ar det vik-
tigt att studera andelen 6verskuldsatta, snarare dn enbart antalet, eftersom detta
tar hansyn till demografiska férandringar och underldttar jamforelser over tid,
oberoende av férandringar i befolkningens sammansittning. I dag har élders-
grupperna 35-44 ar den hogsta andelen dverskuldsatta, pa 7,4 %. Dérefter f6ljer
aldersgrupperna 45-54 ar (6,7 %), 26-34 ar (6,6 %) och 55-64 ér (5,6 %). Den
dldsta gruppen, 65+, samt den yngsta gruppen, 18-25 ér, ligger pa betydligt lagre

OVERSKULDSATTNING | SVERIGE
FORSLAG FOR EN MODERN SKULDSANERING
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nivéaer, med 2,6-3,2 %.

Skillnaderna mellan aldersgrupperna kan troligen delvis forklaras av livssitua-
tion och ekonomiska ataganden. Personer i dldrarna 26-54 ar befinner sig ofta i
en fas i livet ddr stora utgifter dr vanliga, till exempel bostadslan, barn och ibland
separationer, vilket okar risken for 6verskuldsdttning. Den yngre gruppen, 18-
25 ar, har ofta lagre inkomster men ocksa farre ekonomiska ataganden, och kan i
vissa fall fa stod fran fordldrar. Den dldre gruppen, 65+, har i regel farre skulder
kvar och lagre kostnader. Det dr ocksa mojligt att en del av den lagre andelen i
denna grupp forklaras av att overskuldsatta personer tenderar att ha sémre hilsa
och darfor inte alltid nar hog alder.

Utvecklingen 6ver tid visar att 6verskuldsdttningen minskade i flera alders-
grupper efter 2013, men har vant uppét under de senaste dren (se Figur 2). Mel-
lan 2010 och 2024 har andelen 6verskuldsatta i vissa aldersgrupper varit relativt
stabil eller till och med minskat ndgot. Den senaste utvecklingen tyder dock pa
att overskuldsattningen dr pa vag att 6ka mot hoga nivaer, sérskilt med tanke pa
det ekonomiska ldget med relativt hoga rantor och levnadskostnader.

8% ' Aldersgrupp

7% \,\_/ | e 3544
6% 3 45-54
] | 26-34
I 5% 1
! 55-64
4% |

3% 65+
2%

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Figur 2: Andel 6verskuldsatta efter alder, 2010-2024. Kalla: Kronofogden, SCB och egna
berékningar.

Skuldsumma efter dlder

Trots att andelen 6verskuldsatta har minskat eller varit relativt ofordndrad i flera
grupper over tid har den totala inflationsjusterade skuldsumman okat i samtliga
aldersgrupper. Figur 3 visar inflationsjusterade skuldbelopp uppdelat pé alders-
grupper. Har ser vi att den storsta 6kningen har skett i de aldersgrupper dar
overskuldséttningen dr som mest utbredd. I dldersgruppen 26-34 ar har den
inflationsjusterade skuldsumman 6kat med hela 123 % mellan 2010 och 2024,
medan 6kningen i gruppen 35-44 ar uppgar till 80 %.

Mer 6verraskande dr att skuldsattningen har okat avsevart dven bland dldre.
Den dldsta aldersgruppen (65 ér och dldre) har sett en 6kning pa 66 %. Denna
utveckling &r sérskilt orovickande eftersom dldre generellt har mer begransade
mojligheter att fordndra sin ekonomiska situation. Ménga har en fast inkomst i

ELIN MOLIN & PAULA ROTH

2025

7



Arena Idé

2025

form av pension och firre mojligheter till arbetsinkomst, vilket minskar deras
handlingsutrymme att 6ka sina inkomster och betala av skulder. For 6vriga al-
dersgrupper ligger 6kningen mellan 25 % och 31 %.

De senaste arens uppgang i den totala inflationsjusterade skuldsumman drivs
av 0kningar i de flesta aldersgrupper, men framfor allt bland personer i dldrarna
26-64 ar. I dessa grupper har skuldbeloppet stigit sarskilt kraftigt, vilket tyder pa
att skuldproblematiken fordjupats i de delar av livet dir manga har ekonomiskt
ansvar for bade barn, boende och ibland dven &ldrande foraldrar.

30 // Aldersgrupp
25 | w3544
5 |
2 2 N | 45-54
- |
5 ~. | 5564
ERE
= 65+
=
10 — 26-34
5 1825

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Figur 3: Skuldsumma (mdkr, KP1 2024) efter alder, 2010-2024. Kalla: Kronofogden.

Hur skiljer sig overskuldsattning efter inkomst- och
utbildningsniva?

Den stora majoriteten av de individer som ar registrerade med skulder hos Kro-
nofogden tillhor de lagsta inkomstgrupperna i befolkningen, vilket understry-
ker det starka sambandet mellan ekonomisk utsatthet och &verskuldséttning.
Figur 4 visar att ndstan 70 % av alla 6verskuldsatta hos Kronofogden hade en
disponibel inkomst som ldg under medianinkomsten i Sverige ar 2021."! Detta
innebdr att en betydande del av de 6verskuldsatta har begransade ekonomiska
resurser och sannolikt har svart att hantera oférutsedda utgifter, vilket kan leda
till en ond cirkel av ekonomiska problem och ytterligare skuldsdttning.

Utéver laga inkomster dr dven lag utbildningsnivd en tydlig riskfaktor for
overskuldsittning. Ar 2022 saknade 29 % av de éverskuldsatta gymnasieutbild-
ning, och 56 % hade endast gymnasieutbildning, se Figur 5. Det innebdr att 85
procent av de 6verskuldsatta har som mest en gymnasieutbildning, att jamfora
med 58 procent i den vuxna befolkningen generellt. En ldg utbildning kan inne-
béra begriansade mojligheter till stabil och vilbetald sysselsittning. Bristen pa
utbildning kan ocksa paverka individens finansiella kunskaper och formaga att
hantera privatekonomi, vilket i sin tur 6kar risken foér ekonomiska svérigheter.

1 P& grund av att inkomst- och utbildningsdata saknas fér aren efter 2021, respektive 2022, presenteras endast
uppgifter fran dessa ar i detta avsnitt.

OVERSKULDSATTNING | SVERIGE
FORSLAG FOR EN MODERN SKULDSANERING



Arena Idé
2025

De uppgifter som presenteras har dr baserade pa de senaste tillgéngliga aren
med data, men tidigare statistik visar att dessa monster har varit relativt stabila
over tid. Detta indikerar att sambandet mellan lag inkomst, lag utbildning och
overskuldsittning inte ér en tillfillig trend utan en strukturell riskfaktor.

Inkomstgrupp

. P1-P25
. P25-P50
. P50-P75
. P75+

Figur 4: Inkomstgrupper bland 6verskuldsatta, 2021. Kélla: Kronofogden, SCB och egna
berdkningar.

Utbildningsniva

. Gymnasieutbildning

. Saknar gymnasieutbildning
. Hogskola (2+ ar)
. Hogskola (< 2 ar)

Figur 5: Utbildningsniva bland dverskuldsatta, 2022. Kélla: Kronofogden, SCB och egna
berdkningar.

Langvarig overskuldsattning - utveckling och konsfordelning

Personer med langvarig 6verskuldsdttning utgor en sérskilt utsatt grupp i sam-
hillet. Kronofogden definierar “evighetsgéldenidrer” som individer som har fun-
nits i deras register i minst 20 ar. Dessa personer har sannolikt sma majligheter
att bli skuldfria pa egen hand, vilket gor att de riskerar att forbli fast i ekonomisk
utsatthet under stora delar av sina liv. Antalet evighetsgdldendrer har &ver tid
varierat mellan 90 000 och 100 000 personer, men den senaste utvecklingen visar
en 0kande trend. Detta tyder pa att nuvarande atgérder inte ar tillrackliga for att

ELIN MOLIN & PAULA ROTH 9
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vanda den negativa skuldsituationen for denna grupp.

I dagslaget finns det cirka 90 000 evighetsgdldendrer i Sverige, motsvarande
ungefir 1 % av befolkningen, vilket illustreras i Figur 6. Efter 2017 minskade
antalet evighetsgéldenirer, en utveckling som enligt Kronofogden till stor del
berodde pa att ménga av de gildendrer som tillkommit sedan 2010 fortfarande
hade skulder fran 90-talskrisen. Tre decennier senare har en del av dessa perso-
ner avlidit eller fatt skuldsanering, vilket bidragit till nedgangen (Dagens Arbete,
2019). Denna nedatgaende trend brots dock 2022, och sedan dess har antalet
evighetsgildendrer ater borjat oka.

Problemet med langvariga skulder ar betydligt vanligare bland mén 4n bland
kvinnor; hela 65 % av alla evighetsgdldenérer 4r médn. Som beskrivits ovan kan
denna konsskillnad troligen forklaras av en kombination av strukturella faktorer
och beteendemonster. Den langsiktiga problematiken kan ocksa hinga samman
med konsskillnader i bendgenheten att s6ka hjélp.

100 000 /—/_\/

80000
=== Totalt
60 000 Man
s Kvinnor
40000

//\/

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Figur 6: Antal evighetsgaldendrer totalt samt fordelat pa man och kvinnor, 2010-2024. Kalla:
Kronofogden.

Fler ansoker om skuldsanering — men farre beviljas

Skuldsanering har blivit en alltmer efterfragad atgérd for individer med allvar-
liga ekonomiska svarigheter och syftar till att ge dverskuldsatta en majlighet att
fa en ny ekonomisk start. Digitalisering och forenklade processer har lett till en
kraftig 6kning av ansokningar under de senaste aren.

Sedan 2010 har antalet ansokningar om skuldsanering néstan fordubblats, se
Figur 7. En bidragande orsak ar lagandringar som har férenklat ansékningsfor-
farandet. En storre lagindring skedde 2016, som gjorde det mojligt att ansoka
digitalt och att soka skuldsanering igen dven om man fatt det tidigare. Detta led-
de till att antalet ansokningar 6kade med 57 %, till cirka 30 000 ansékningar per
ar. Men det r fortfarande endast en liten andel av de dverskuldsatta som faktiskt
ansoker om skuldsanering, omkring 7 procent.

Samtidigt har antalet godkdnda ans6kningar inte okat i samma takt som de
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inkomna. Beviljandegraden har minskat fran 60 % ar 2010 till 26 % ar 2024.
Enligt Kronofogden beror detta pa att fler individer som ansoker inte uppfyller
kraven for skuldsanering (Kronofogden, 2025).

Nagot férvanande har dven det faktiska antalet beviljade skuldsaneringar
minskat med 25 % sedan 2020, samtidigt som antalet verskuldsatta har okat.
Detta kan tyda pé att provningen har blivit striktare, att farre personer uppfyller
kraven eller att systemet i sin nuvarande form inte formar fanga upp den viaxan-
de gruppen 6verskuldsatta.

Detta tyder pa att manga skuldsatta individer befinner sig i ett slags mellan-
lage, de har stora ekonomiska svarigheter, men nar inte upp till kriterierna for
skuldsanering. Det indikerar att det kan finnas behov av andra typer av stodét-
garder, till exempel enklare former av skuldavveckling eller forstarkt radgivning.

En tydlig konsskillnad framtrader i ansokningsstatistiken. Trots att kvinnor
utgor 33 % av de 6verskuldsatta star de for 45 % av ansdkningarna. Det tyder pa
att kvinnor i hogre grad d&n méan dar bendgna att soka hjalp for sin skuldsituation,
vilket kan spegla skillnader i handlingsmonster, fortroende for myndigheter el-
ler upplevd skam kopplad till skulder. Ansékningar fran kvinnor har ocksa en
storre sannolikhet att bli godkinda. Ar 2024 blev 29 % av kvinnors ansékningar
godkinda; samma siffra for ménnen var 26 %.

30000
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20 000 === Ansokningar

15 000 Godkanda ansokningar

10 000
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2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Figur 7: Antal ansdkningar om skuldsanering och beviljade ansokningar, 2010-2024.
Killa: Kronofogden.

Stora skillnader mellan kommuner

Figur 8 visar att andelen 6verskuldsatta varierar avsevart mellan olika kommu-
ner i Sverige, vilket speglar de stora ekonomiska klyftorna i landet. I vissa kom-
muner med lagre medianinkomst, sésom Ljusnarsberg och Perstorp, ar 6vers-
kuldsattningen sarskilt utbredd, dér cirka 9,4 % av befolkningen &r registrerade
hos Kronofogden. Dessa kommuner kdnnetecknas ofta av en svag arbetsmark-
nad, hog arbetsloshet och en storre andel invanare med 13g utbildningsniva, vil-
ket sammantaget bidrar till ekonomisk sérbarhet och 6kad risk for 6verskuld-
sattning.
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I kontrast till detta r andelen 6verskuldsatta betydligt lagre i ekonomiskt star-
ka kommuner sdsom Vellinge, Téby, Danderyd och Lomma, dér endast omkring
1 % av befolkningen ir registrerade med skulder. Dessa kommuner har generellt
en hogre medianinkomst, en stabil arbetsmarknad och en befolkning med hogre
utbildningsniva, vilket skapar bittre ekonomiska forutsattningar och minskar
risken for allvarliga skuldproblem.

Denna geografiska variation i 6verskuldsattning tycks aterspegla underliggan-
de socioekonomiska skillnader mellan kommuner, sdsom inkomstnivier, ut-
bildningsbakgrund och arbetsmarknadssituation, faktorer som i sin tur paver-
kar hushallens ekonomiska forutsittningar och risken forlangvarig skuldsattning.

(5,06 %, 9,41 %]
(4,25 %, 5,06 %]
(3,27 %, 4,25 %)
0,93 %, 3,27 %]

Figur 8: Andel 6verskuldsatta individer per kommun i Sverige, 2024. Morka farger indikerar
en hogre andel dverskuldsatta individer i kommunen. Kélla: Kronofogden, SCB och egna
berékningar.

Konsumtionslan och kreditgivning utanfor banksektorn
Konsumtionslan har blivit allt vanligare de senaste aren och kdnnetecknas ofta
av korta aterbetalningstider och hoga kostnader. Denna utveckling har troligen
bidragit till den 6kade skuldséttningen 6ver tid.

Mellan 2010 och 2024 har antalet foretag som dgnar sig at utlaning, men som
inte tillhor den traditionella banksektorn, 6kat markant. Dessa foretag kan klas-
sificeras genom sa kallade SNI-koder och delas in i tva huvudkategorier. Den
forsta, SNI 64190, omfattar kreditmarknadsforetag, spar- och laneféreningar
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samt finansiella institut som erbjuder inldning och krediter utan att vara full-
vardiga banker. Den andra, SNI 64920, inkluderar foretag som bedriver kre-
ditgivning utan att vara banker eller traditionella kreditinstitut, ddribland de s&
kallade snabblaneforetagen.

Det ar dock viktigt att notera att dessa SNI-koder dven inkluderar foretag som
erbjuder kreditlosningar till foretag eller institutioner och inte enbart kredit-
givning till privatpersoner. Dérfor ger dessa koder snarare en fingervisning dn
en exakt uppskattning av hur marknaden for kreditgivning till individer har ut-
vecklats.

Figur 9 visar att bada typerna av kreditgivare har 6kat i antal, men framfor allt
har den senare kategorin, dédr snabblaneforetagen ingar, vuxit kraftigt. Mellan
2010 och 2023 tillkom 88 nya foretag, vilket motsvarar en 6kning pa 34 %. Un-
der samma period 6kade antalet kreditinstitut inom den icke-traditionella bank-
sektorn med 11 stycken, motsvarande en 6kning pa 7 %.

500
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Figur 9: Antal kreditinstitut enligt SNI-definition, 2010-2024. Kalla: SCB och egna berakningar.

Kartldggningar fran Finansinspektionen (FI) visar att snabbldneforetag stir for
den storsta risken for betalningsproblem jamfort med traditionella banker och
andra kreditgivare. Ndstan var sjétte lantagare hos dessa institut far inkassokrav,
medan motsvarande siffra for storbanker dr en pa 300. Langivare beviljar ofta
lan utan att sakerstélla att lantagaren har rad att betala tillbaka. FI:s rapport visar
att vart femte blancolan gick till personer som, efter att ha betalat sina manads-
kostnader, inte hade pengar kvar att leva for (Finansinspektionen, 2022).

Nya regleringar
Sedan 2018 har konsumentkreditlagen sdrskilda regler for sa kallade hogkost-
nadskrediter, alltsd lan med mycket hog ranta. En kredit rdknas som en hogkost-
nadskredit om den effektiva rdntan dr minst referensrantan enligt rantelagen
plus 30 procentenheter. Dessa regler giller dock inte for bostadslan eller kredit-
kop, som exempelvis fakturakop.

For att skydda konsumenter finns begriansningar f6r dessa ldn. Det finns ett
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rantetak som begriansar hur hog réntan far vara och ett kostnadstak som hindrar
att lanets totala kostnad blir orimligt hog. Dessutom stalls krav pé tydlig infor-
mation i marknadsforingen av sadana lan, och det finns regler som begransar
mojligheten att forldnga eller ta nya lan for att betala av gamla skulder.

Riksdagen har beslutat om skérpta regler for att ytterligare skydda konsumen-
terna fran dyra och riskfyllda ldn. Fran den 1 mars 2025 kommer rédntetak och
kostnadstak att omfatta fler typer av krediter, och det tillatna rantetaket sédnks
fran 40 till 20 procent utdver referensrantan. Dessa dndringar i konsumentkre-
ditlagen syftar till att minska 6verskuldséttning och gora det svarare for kredit-
bolag att erbjuda lan med mycket hoga kostnader (Sveriges riksdag, 2024).

Regeringen har dven lagt fram en lagradsremiss med forslag om att endast
kreditinstitut med tillstind att driva bankrorelse ska fa bevilja eller formedla
konsumentkrediter. Syftet ar att stirka konsumentskyddet och motverka osund
kreditgivning som kan leda till 6verskuldséttning. Som en del av detta forslag
foreslas att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter upphavs, vilket
innebar att konsumentkreditinstitut inte lingre kommer att fa bedriva verksam-
het. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025 (Regeringskansliet,
2025).

Dessa atgarder kan leda till att de mest oseriosa aktdrerna forsvinner fran
marknaden, vilket minskar risken for oskéliga lanevillkor och &verbeldning. Da-
remot dr det inte uppenbart att de ar tillriackliga for att motverka bristfilliga
riskbedomningar vid utlaning av konsumentkrediter.
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2. Skuldindrivning och
skuldsanering i Sverige

Att ha obetalda skulder ar en situation som manga kan hamna i ndgon gang i li-
vet. I Sverige finns tydliga regler och system for att hantera skulder, bade for den
som lanat ut pengar och fér den som inte kan betala. Skuldindrivning handlar
om att forsoka fa tillbaka pengar som nagon ér skyldig, medan skuldsanering ar
en mojlighet for svéart skuldsatta att fi en ny ekonomisk start. Skuldindrivning
och skuldsanering regleras av lagstiftning som syftar till att balansera borgena-
rernas ratt att fa betalt och galdendrens mojlighet till ekonomisk rehabilitering. I
detta avsnitt beskriver vi hur skuldindrivning och skuldsanering gar till i Sverige.

Vad hénder om man inte betalar sina skulder?

Om en person inte betalar sina ridkningar eller skulder i tid skickar foretaget
eller personen som lanat ut pengarna oftast en betalningspaminnelse. Om betal-
ningen fortfarande uteblir kan drendet skickas vidare till ett inkassoforetag, som
paminner och forsoker fa personen att betala.

Nir en skuld hamnar hos ett inkassoforetag tillkommer ofta avgifter, vilket
gor att den totala skulden blir stérre. Inkassoforetagen har ritt att ta ut en inkas-
soavgift, och om skulden inte betalas kan dven dréjsmalsranta och andra kostna-
der laggas till. Detta gor att det snabbt kan bli dyrt att inte betala i tid.

Om en skuld fortfarande inte regleras kan borgendren — den som har ritt att fa
betalt - vinda sig till Kronofogden. Kronofogden dr en myndighet med uppdrag
att driva in obetalda skulder fran foretag, privatpersoner och den offentliga sek-
torn. Myndigheten dr unik i ett internationellt perspektiv, d& indrivning i andra
lander skots genom domstolsvéasendet, polisen eller privata aktorer.

Att skuldindrivning hanteras av en statlig myndighet bidrar till 6kad ratts-
sdkerhet och transparens. Som statlig aktor har Kronofogden ett sarskilt sam-
hillsuppdrag som inte enbart handlar om att driva in skulder, utan ocksa om
att ta hinsyn till gédldenédrens situation. Myndigheten erbjuder mojlighet till
skuldsanering och samverkar med radgivande instanser som exempelvis kom-
munal budget- och skuldradgivning. Samtidigt bidrar Kronofogden med statis-
tik och analys som starker samhéllets kunskap om dverskuldséttning och gor det
mojligt att utforma mer tréaffsakra atgarder.

Det forsta steget i indrivningsprocessen ar att borgendren ansoker om ett be-
talningsforeldggande hos Kronofogden. Da skickas ett kravbrev till gidldenéren
— den som dr skyldig pengar - som maste svara inom en angiven tidsfrist genom
att antingen betala eller bestrida kravet. Om gildenidren bestrider kravet kan
borgenéren driva drendet vidare i domstol. Om kravet varken bestrids eller beta-
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las faststills skulden och registreras hos Kronofogden. Borgeniren kan darefter
valja att driva in skulden omedelbart eller vid ett senare tillfalle.

En faststilld skuld registreras dven hos kreditupplysningsforetag, vilket leder
till en betalningsanmarkning. Detta kan gora det betydligt svarare att exempel-
vis fa 1an, hyra bostad eller inga andra ekonomiska avtal i framtiden.

Om borgenéren begir hjalp med indrivningen kan Kronofogden besluta om
utmatning. Det innebdr att skulden drivs in genom att man beslagtar en del av
gildenirens inkomst eller tillgangar, exempelvis pengar pa ett bankkonto, varde-
foremal sasom en bil eller, i vissa fall, en fastighet.

Borgenirer betalar en administrativ avgift till Kronofogdemyndigheten. Ar
2023 var ansokningsavgiften for ett betalningsforeldggande 300 kronor for den
som skickar in drendet digitalt och 380 kronor f6r en ansdkan pa papper. Om
borgeniren vill att Kronofogden aktivt driver in skulden genom utmaétning till-
kommer en avgift pa 600 kronor.

Kommunernas budget- och skuldradgivning

Budget- och skuldradgivning 4r en lagstadgad tjanst som kommunerna &r skyl-
diga att tillhandahalla. Radgivarnas uppdrag ér att ge stod och végledning till
individer som behdver hjilp med sin vardagsekonomi eller sin skuldsituation.
Réadgivningen ar kostnadsfri, och rddgivarna har tystnadsplikt.

Bland annat kan radgivarna hjalpa till att kartlagga skulder, informera om
skuldsanering och bista vid ans6kningsprocessen hos Kronofogden. Trots detta
visar en kartldggning frdn Konsumentverket (2023) att tillgangen till radgivning
varierar kraftigt mellan kommunerna. Den genomsnittliga vantetiden &r knappt
tre veckor, men kan variera frin en till 24 veckor.

Vidare framgar det att kommunernas resurser for budget- och skuldradgiv-
ning inte motsvarar behovet. Kommuner med en hog andel 6verskuldsatta invé-
nare erbjuder i genomsnitt mindre rddgivningstid. I snitt ges drygt tva timmars
rddgivning per dverskuldsatt, men variationen ér stor — fran mindre 4n en minut
till Gver atta timmar per person.

Vad ar skuldsanering?
Skuldsanering ger en mojlighet till skuldavskrivning for personer med sé sto-
ra skulder att de inte kan betala tillbaka dem inom en &verskadlig framtid.
Skuldsaneringen inférdes ar 1994 genom den da nyantagna skuldsaneringsla-
gen. Lagens huvudsakliga syfte dr att bidra till en ekonomisk rehabilitering av
svart skuldsatta personer.

Individer ansoker sjdlva om skuldsanering. I dagsldget tar det elva manader
att fa beslut om skuldsanering.? Om Kronofogden beviljar ansokan faststills en

2 Kronofogdens vantetider uppdateras kontinuerligt pa deras hemsida, se https://kronofogden.se/kontakta-oss/
vantetider
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betalningsplan, vanligtvis pa fem &r, ddr ett sa kallat férbehallsbelopp avgor hur
stor del av inkomsten personen far behélla. Finns det beaktansvirda skil kan en
kortare betalningsperiod vara aktuell. Betalningsfria manader infaller i juni och
december for att ge ett visst ekonomiskt andrum under saneringstiden. Den som
redan lever pé existensminimum kan helt befrias fran betalningar.

I normalfallet ska gédldendren inte ha nagra dyrbara tillgangar. Géldeniren
forutsdtts ha salt av sadan egendom for att betala av sina skulder. Detta anges
inte uttryckligen i lagtexten, men enligt ett stdllningstagande av Kronofogden
bor en fastighet eller bostadsritt med ett nettovirde som inte dr hogre én ca 200
000 kr inte vara ett hinder for skuldsanering. En samlad bedémning ska goras av
gildenirens situation (Kronofogden, 2018a).

Nir skuldsaneringsperioden dr avslutad skrivs resterande skulder av, vilket
ger personen en ekonomisk nystart. Kronofogden kan besluta om skuldsane-
ring dven om ndgon av borgendrerna motsdtter sig det, men dessa har mojlig-
het att 6verklaga beslutet till domstol. Borgendrer kan éven ansoka om att den
skuldsatte ska betala mer, om den ekonomiska situationen har forbattrats under
skuldsaneringsperioden. En skuldsanering kan forldngas med upp till tva ar om
den skuldsatte inte har f6ljt betalningsplanen. En beviljad skuldsanering medfér
alltid en betalningsanmarkning hos kreditupplysningsforetagen, vilken normalt
ligger kvar i fem ér frdn beslutsdatumet.

Det finns tva typer av skuldsanering. Skuldsanering for privatpersoner ger en
skuldsatt individ en chans att bli skuldfri, medan skuldsanering for foretagare
riktar sig till enskilda ndringsidkare som har stora skulder pa grund av sin verk-
samhet.

Hur bedoms en ansoékan om skuldsanering

For att fa en skuldsanering beviljad av Kronofogden gér myndigheten en nog-
grann bedéomning av personens ekonomiska situation. Foljande faktorer spelar
in i beslutet:

»  Insolvens: For att fa skuldsanering maste gialdendren vara kvalificerat
insolvent. Det innebdr att skuldens omfattning och framtida
inkomstutsikter gor att individen inte kommer kunna betala tillbaka
skulden under 6verskadlig tid.

»  Skilighet: Personen ska ha gjort rimliga anstringningar for att betala
sina skulder och inte medvetet ha forsatt sig i en ekonomisk situation som
kraver skuldsanering.

»  Tidigare ekonomisk hantering: Om personen tidigare fatt skuldsanering
kan det paverka madjligheten att fa en ny.

»  Sociala och personliga férhallanden: Faktorer som sjukdom, arbetsléshet
eller separation kan paverka beslutet.
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For att avgora om en géldendr dr kvalificerat insolvent gors en bedomning base-
rad pé personens totala skuldborda i forhallande till en prognos 6ver nuvarande
och framtida inkomster. Lagen anger dock inte hur ling tid en dterbetalnings-
ofdrmaga maste besta for att skuldsanering ska kunna beviljas. I den insolvens-
utredning som ldg till grund fér skuldsaneringslagens inférande framholls att
betalningsoférmagan bor vara, om inte permanent, sa pass varaktig att den kan
antas besta under en langre tid — ungefar fem till tio &r (SOU 1990:74). Hogsta
domstolen har dock i ett rattsfall fran 2010 uttalat att en betalningsoférmaga
under 15 ar inte ar tillracklig for att sla fast att gdldendren saknar dterbetalnings-
formaga inom o6verskadlig tid (NJA, 2010).

Aven kring skiligheten saknas tydliga riktlinjer i lagtexten. Enligt en analys
fran Kronofogden ér det framfor allt tre faktorer som paverkar majligheten att
fa skuldsanering: orsaken till betalningsproblemen, élder pa den som ansoker
och om gildendren har besokt en budget- och skuldrddgivare (Kronofogden,
2018Db).

Sannolikheten att beviljas skuldsanering 6kar med stigande alder, vilket delvis
kan forklaras av att dldre personer, sérskilt pensionérer, har svarare att fordndra
sin inkomstsituation och ofta har varit skuldsatta under lang tid. Orsaken till
skuldsdttningen spelar ocksd en avgorande roll; dramatiska livshdndelser som
sjukdom eller skilsméssa okar chansen att fa skuldsanering, till skillnad fran ex-
empelvis dverkonsumtion som i hogre grad bedoms ha kunnat paverkas av in-
dividens eget agerande.

Att ha fatt stod av kommunal budget- och skuldradgivning dr dessutom en
viktig framgangsfaktor. Analysen visar att beviljandegraden ar betydligt hogre
bland dem som tagit hjalp, vilket sannolikt beror pa att bade ritt malgrupp nas
och ansokningarna haller hogre kvalitet.

Varfor ansoker sa fa om skuldsanering?

Sedan 2020 har cirka 30 000 personer per ar ansokt om skuldsanering i Sverige.
Samtidigt dr ndstan 440 000 personer registrerade for skuldindrivning, varav
90 000 har funnits i Kronofogdens register i 6ver 20 ar. Att sa fd ansoker om
skuldsanering i férhallande till antalet 6verskuldsatta kan ha flera forklaringar.
En svensk studie lyfter fram faktorer sasom brist pa kunskap och information,
sjukdom, mental ohilsa och socialt stigma som hinder f6r ansékan (Sandvall,
2016). Studien visar att manga dverskuldsatta individer saknar information om
skuldsanering, vilket gor att de inte utnyttjar mojligheten.

I ett pagdende forskningsprojekt undersoker Dahlberg et al. (2024) effekterna
av en informationsinsats riktad till overskuldsatta individer i Sverige. Studien
utvirderar ett informationsexperiment ddr Kronofogden kontaktade slumpmads-
sigt utvalda overskuldsatta individer och informerade dem om méjligheten till
skuldsanering. Preliminéra resultat visar att insatsen 0kade andelen ansékningar
om skuldsanering. Detta tyder pa att manga skuldsatta individer inte ansoker
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om skuldlittnad, trots att de skulle kvalificera sig, vilket kan bero pa okunskap,
stigma eller bristande tillit till myndigheter. Fler forskningsstudier tyder pa att
just information kan spela en avgérande roll. Kleiner et al. (2021) och Antill et
al. (2024) visar att 6kad information till 6verskuldsatta individer i USA paverkar
sannolikheten att de ansoker om skuldsanering.

Ett annat hinder &r att manga upplever att de saknar en tydlig 6versikt 6ver
sina skulder, vilket gor ansokningsforfarandet 6vervildigande (Sandvall, 2016).
Endast 40 % av dem som ansoker om skuldsanering gor det med st6d av en
skuldradgivare. Samtidigt visar statistik fran Kronofogden att sannolikheten for
att fd en ansokan godkédnd 6kar om den sokande har fétt hjélp av en radgivare
(BUS, 2024). Detta understryker vikten av kommunernas budget- och skuldrad-
givning i att vagleda och stddja individer genom ansékningsprocessen.

Utover bristen pd information och stod kan den laga ansokningsfrekvensen
ocksa bero pa de hoga individuella kostnaderna forknippade med skuldsane-
ring. Forutom de ekonomiska konsekvenserna, saisom begransad tillgang till
krediter och strikta inkomstrestriktioner under dterbetalningsperioden, innebar
skuldsanering ofta en social kostnad i form av stigma. Forskning visar att skuld-
sattning dr starkt kopplad till socialt stigma, vilket kan avskriacka individer fran
att soka hjélp (Guiso et al., 2013; Bursztyn et al., 2019).
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3. Hur skiljer sig
skuldsanering i andra lander
fran Sverige?

Séttet att hantera skuldsanering skiljer sig a4t mellan olika linder. I USA, Stor-
britannien och Frankrike finns fler alternativ for att hantera 6verskuldséttning,
vilket gor systemen mer flexibla och tillgangliga for en bredare grupp av perso-
ner. Dessa lander erbjuder béde langsiktiga aterbetalningsplaner och snabbare
16sningar for personer med lag inkomst.

I USA betraktas overskuldsittning ofta som ett marknadsmisslyckande dér
bade langivare och lantagare delar ansvaret. Detta leder till en mer forldtande
instdllning med snabbare och mer tillgingliga konkursférfaranden. Det finns
tva huvudsakliga alternativ: Chapter 7, dar skulder avskrivs snabbt genom for-
sdljning av tillgangar, och Chapter 13, ddr skulder aterbetalas under tre till fem
ar baserat pa den disponibla inkomsten (United States Courts, 2025a, 2025b).

Chapter 7 anvénds oftast av personer med ldg inkomst och fa tillgangar. Pro-
cessen dr snabb och avslutas vanligtvis inom fyra till sex manader, men innebér
att vissa icke-undantagna tillgangar kan sdljas av konkursférvaltaren for att be-
tala av skulder. Man kan dock behélla sitt hem och personliga dgodelar om deras
vdrde ligger inom de federala eller statliga undantagsgrénserna.

Chapter 13 anviands daremot av personer som har en stabil inkomst och vill
behalla sina tillgangar, inklusive bostaden, dven om deras eget kapital overstiger
undantagsgranserna for Chapter 7. Under Chapter 13 fordelas betalningarna
over tre till fem ar beroende pa om inkomsten ligger 6ver eller under delstatens
medianinkomst, och sa linge lantagaren foljer betalningsplanen kan denne be-
hélla sina tillgangar oavsett virde. Denna process dr mer komplex och tidskra-
vande dn Chapter 7, men den ger méjlighet att undvika forsdljning av egendom
och kan ocksé vara fordelaktig for att stoppa en pagaende tvangsforsiljning.
Bada processerna mojliggdr en snabbare ekonomisk nystart jamfort med det
svenska systemet, men kan samtidigt paverka kreditvardigheten i upp till tio ar.

I USA, till skillnad fran Europa, 4r det dven vanligt med sa kallade non-re-
course-lan, vilket innebdr att lantagaren kan lamna tillbaka sitt hus utan att bli
personligt ansvarig for eventuell kvarstaende skuld om lanet inte kan betalas
tillbaka (IRS, 2025).

I Storbritannien erbjuds flera alternativ beroende pa individens ekonomiska
situation. En IVA (individual voluntary arrangement) liknar det svenska syste-
met med en avbetalningsplan som vanligtvis varar i fem ar, men individen beho-
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ver inte sdlja av tillgangar sa lange de foljer avbetalningsplanen. Under denna tid
gor individen regelbundna betalningar till en insolvensforvaltare, som fordelar
pengarna till borgenédrerna. Borgendrerna maéste acceptera IVA:n om de som re-
presenterar minst 75 % av skuldbeloppet rostar for den, och i slutet av perioden
avskrivs resterande skulder (GOV.UK, 2025a, Citizens Advice, 2025).

For personer med ldgre inkomster finns DRO (debt relief order), som ér en
snabbare 16sning dér skulder avskrivs efter tolv manader utan krav pd aterbetal-
ning eller forsiljning av tillgangar. Denna metod ar avsedd f6r dem vars skulder
inte 6verstiger 50 000 pund och vars tillgangar sammanlagt dr virda mindre én 2
000 pund (GOV.UK, 2025b). Konkurs (bankruptcy) ar det mest ingripande alter-
nativet och kan leda till f6rsdljning av tillgdngar, men de flesta skulder avskrivs
efter ett ar (GOV.UK, 2025c¢).

I Frankrike erbjuder systemet fler anpassade alternativ beroende pa indivi-
dens situation. En aterbetalningsplan (plan de redressement conventionnel) gor
det mojligt att omstrukturera skulderna dver en period pa upp till sju ar (Ser-
vice Public, 2025a). Om ingen 6verenskommelse nas mellan borgenir och gil-
dendr kan kommissionen besluta om obligatoriska atgarder (mesures imposées),
inklusive rantereduktion, betalningsuppehall och delvis avskrivning av skulder.
Personer som omfattas av dessa atgarder lever pa ett faststéllt existensminimum
(reste a vivre) men behaller sina tillgdngar sa ldnge avbetalningsplanen foljs (Ser-
vice Public, 2025b).

For personer i extrem ekonomisk ndd finns en personlig aterhdmtningsplan
(procédure de rétablissement personnel), dar skulder kan avskrivas helt eller del-
vis. Om géldendren har tillgangar kan de siljas for att betala av skulderna, men
om inga virdefulla tillgangar finns sker skuldsaneringen utan likvidation (Ser-
vice Public, 2025¢).

Tysklands och de nordiska landernas skuldsanering delar flera gemensamma
drag, men skiljer sig i detaljer kring processens utformning, betalningsperio-
dens langd och géldendrens ansvar. I samtliga lander &r skuldsanering en ritts-
lig process dér gildendren maste ansdka hos en domstol eller myndighet och
bevisa att den ekonomiska situationen inte kan 16sas genom andra atgarder. En
faststalld betalningsplan géller under en bestimd period, dédr galdenédren maste
betala en del av sin inkomst till borgendrerna. I Tyskland, Finland och Danmark
ar betalningsperioden tre &r och i Sverige och Norge fem ar.

En viktig skillnad dr hur processen inleds. I Tyskland och Norge maste gil-
denéren forst forsoka né en frivillig uppgorelse med borgenirerna innan en
ansOkan om skuldsanering kan lamnas in till domstol. I Sverige, Finland och
Danmark finns inget sadant krav, men domstolen, eller Kronofogden i Sverige,
granskar noga om géldendren har gjort allt som rimligen kan forvéntas for att
16sa sin skuldsituation. Nedan beskriver vi de enskilda ldndernas situation i mer
detalj.
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Det tyska systemet for skuldsanering, Restschuldbefreiung, inférdes ar 1999
som en del av den nya insolvenslagen (Insolvenzordnung, InsO). For gildena-
ren ar det obligatoriskt att forst forsoka na en utomréttslig dverenskommelse
med borgendrerna. Om detta misslyckas kan en formell ansékan om skuldsane-
ring lamnas in till den lokala tingsritten, ddr en forvaltare utses for att hantera
processen. Direfter kan ett insolvensforfarande ske dér gdldendrens utmitbara
inkomst under en period pa tre &r 6verldmnas till forvaltaren som fordelar peng-
arna mellan borgenérerna.

Ar 2020 sinktes betalningsperioden fran sex till tre ar. Aven innan 2020 kun-
de betalningsperioden férkortas till tre ar under forutsittning att gildendren
hade betalat minst 35 procent av sina skulder (BM], 2020). Om skuldsanering
beviljas en andra gang forlangs perioden till fem ar. Denna betalningsperiod,
kand pa tyska som ”Wohlverhaltensphase” (gott uppférande-perioden), innebér
att gdldendren maste uppfylla vissa krav och visa ett ansvarsfullt ekonomiskt be-
teende, exempelvis genom att arbeta, aktivt soka arbete eller delta i arbetsmark-
nadsatgarder. Under perioden beslagtas all inkomst som 6verstiger en faststélld
miniminivéd och fordelas till borgenédrerna (BM], 2024).

I Finland ansoker gdldendren om skuldsanering hos tingsréitten. Skuldsane-
ring kan beviljas privatpersoner vars betalningsformaga ar varaktigt nedsatt pa
grund av faktorer som sjukdom, arbetsloshet eller andra oférutsedda livsforand-
ringar. Domstolen gor en helhetsbedomning av den s6kandes situation och kan
avsla ansokan om det finns hinder, saisom oansvarig skuldsattning eller tidigare
skuldsanering. Trots hinder kan skuldsanering dnda beviljas om det finns sar-
skilda skal (Rattstjanstverket, 2024).

Vid inledningen av skuldsaneringen faststills en betalningsman - den summa
som géildendren ska betala tillbaka till borgenarerna varje manad - vilken baseras
pé inkomster och fasta kostnader. Géldenidren far behalla tillgangar som behovs
for en draglig levnadsniva. Normalt sker dterbetalningen under en period pa tre
ar, men om sarskilda hinder foreligger, exempelvis om domstolen konstaterat att
gildendren begatt brott eller varit oaktsam med sin skuldférvaltning, kan peri-
oden foérldngas upp till fem ar. Under hela betalningsplanen har borgendren ritt
att begéra en undersokning av mojligheten till tilldggsprestation. Detta innebér
att om géldenidrens inkomster 6kar med mer dn 2 000 euro under ett kalenderar,
justeras betalningsbeloppet uppat for den del av 6kningen som &verstiger denna
grins. Det dr dock virt att notera att gédldenidren ofta far behélla en del av denna
inkomstokning, vilket bidrar till att incitamenten att aktivt arbeta och soka jobb
kvarstar (Rittstjanstverket, 2024).

I Norge hanteras indrivning av statliga skulder, sasom skatteskulder, via det
norska skatteverket (Skatteetaten). Gildendrer kan ans6ka om betalningsanstand
for statliga skulder till Skatteetaten. Privata skulder hanteras av en sérskild en-
het inom polisen (namsmann), likt den svenska Kronofogden. Aven skuldsane-
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ring (gjeldsordning) hanteras av denna enhet inom polisen. Ansékan behandlas
i tva steg. Forst hjilper en handldggare till med att forfatta ett forslag om frivillig
skuldsanering som skickas till borgendrerna. Om denna inte godkédnns kan en
ansokan om tvingande skuldsanering goras via domstol.

Betalningsplanen 4r normalt fem ar, och alla inkomster Gver en fastslagen
summa betalas till borgenédrerna. Normalt far gdldendren behalla en bostad och
eventuellt bil. Till skillnad fran i Sverige sa ar det i Norge gdldendrens skyldighet
att meddela sina borgendrer om det sker nagra inkomstokningar under aterbe-
talningsperioden, och gildendren ska sedan sjdlv ansvara for att anvanda 6ver-
skottet till att betala av skulderna (Politiet, 2025).

Det danska skuldsaneringssystemet, som funnits sedan 1984, ar en rittslig
process ddr ansokan gors i konkursritten, som &r en del av den lokala tings-
ritten. Ansokan kraver att man redogor for samtliga tillgangar, skulder och in-
komstkallor, samt att man kan visa att den nuvarande och framtida ekonomiska
situationen inte mojliggor full aterbetalning. Vid granskning kollar domstolen
aven pa personliga omstdndigheter, exempelvis om skulderna uppkommit pa
grund av oférutsedda hiandelser sasom arbetsloshet eller sjukdom. Skuldsane-
ring godkdnns i vanliga fall inte om 6verskuldsittningen uppstatt pa grund av att
individen agerat oansvarigt i forhallande till sin ekonomi; undantag gors dock
for gildendrer med langvarig skuldproblematik. Normalt ska individen ocksa
ha fasta inkomst- och bostadsforhallanden. Om gildenédren édger en bostad el-
ler nagot annat av virde kan konkursratten kriva att tillgangarna siljs for att
skuldsanering ska bli aktuellt (Danmarks Domstole, 2025).

Om tingsrdtten bedomer att ansokan uppfyller kraven inleds ett formellt
forfarande, dér en medhjelper (vanligtvis en privat jurist) utses for att bista i
att utarbeta en aterbetalningsplan. Denna plan faststéller den summa som den
skuldsatte ska betala varje ménad, baserat pad dennes inkomster och nédvandiga
levnadskostnader. Precis som i Finland innebér detta att individen far behalla
inkomstokningar under aterbetalningsperioden. 2022 sanktes aterbetalningspe-
rioden fran fem till tre ar.

Generellt sett erbjuder USA, Storbritannien och Frankrike fler och snabbare
alternativ for skuldsanering beroende pé inkomstniva och skuldborda, medan
Tyskland och de nordiska linderna erbjuder endast en typ av skuldsanering.
Sverige sticker i sammanhanget ut med en statlig myndighet som dr ansvarig
for att driva in skulder samt en relativt lang aterbetalningsperiod pa fem ar. Till
skillnad fran Sverige har Danmark och Finland ett system som innebdr att gdl-
dendren fir behalla en del av eventuella inkomstokningar under aterbetalnings-
perioden, vilket bibehéller incitamenten att arbeta och soka nya jobb.
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4.0rsaker bakom
overskuldsattning och effekter
av skuldsanering

Overskuldsittning kan bero pé en rad olika faktorer, men intervjustudier har
visat att den framsta orsaken ofta ar oférutsedda handelser som péverkar indi-
videns ekonomi negativt (Sandvall, 2011). Personer som ansoker om skuldsane-
ring maste sjilva uppge den huvudsakliga anledningen till sina ekonomiska
svarigheter. Som Figur 10 visar, anger endast 22 % 6verkonsumtion som hu-
vudorsak, medan en majoritet pa 78 % pekar pa faktorer sdésom arbetsloshet,
skilsmissa, sjukdom och olénsamhet i eget foretag. Detta monster bekriftas av
en svensk studie som visar att risken for att bli 6verskuldsatt 6kar med 25 % nér
en maka eller make dor (Majlesi et al., 2025).

Utover livshdndelser spelar aven individens beteende, finansiella kunskap och
sociala nétverk en avgdorande roll for risken att hamna i ekonomiska svarigheter.
Studier har visat att bristande finansiell forstéelse och svagt socialt stéd kan bi-
dra till 6verskuldséttning, medan ett starkt natverk och goda ekonomiska kun-
skaper kan fungera som skyddande faktorer (Lusardi och Tufano, 2015; Parise
och Peijnenburg, 2019; Kalda, 2020; Keys et al., 2023).

Miljon vi vaxer upp i paverkar skuldsédttning mer an genetiska faktorer. Bos et
al. (2025) undersoker sambandet mellan uppvéxtmiljo och érftliga faktorer ge-
nom att analysera dverskuldsittning hos svenska adoptivbarn i vuxen alder, i
relation till bade deras biologiska och adoptivforildrar. Studien visar att savél
arv som miljo paverkar sannolikheten att utveckla skuldproblematik, men att
uppvaxtmiljon har néstan fyra ganger storre betydelse dn genetiska faktorer.
Detta kan forklaras av exempelvis fordldrarnas resurser och ekonomiska vanor
och den kunskap som &verfors till barnen. Resultaten understryker vikten av
utbildningsinsatser och sociala stodstrukturer for att forebygga skuldproblem
och stirka individers ekonomiska motstandskraft.

Annat 32% Figur 10: Sjalvrapporterade
orsaker till skuldproblem
Overkonsumtion 22% bland individer som
ansoker om skuldsanering.
Sjukdom 19% Kalla: Kronofogden och
egna berakningar.

Arbetsloshet

Olonsamhet i foretag 7%

Skilsmassa

0% 5% 10% 15% 20% 25%
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Negativa aspekter med att vara overskuldsatt

Overskuldsittning ér ett vixande samhillsproblem som kan fé allvarliga kon-
sekvenser for bdde individen och samhallet i stort. Forutom de ekonomiska
péfrestningarna kan alltfor hoga skulder leda till social och psykologisk stress,
vilket i sin tur kan paverka arbetsférmaga, hilsa och livskvalitet. Forskning har
visat att 6verskuldsatta individer ofta upplever negativa effekter pa sin psykiska
hilsa och sitt arbetsliv. I detta avsnitt presenteras forskning som belyser de ne-
gativa konsekvenserna av 6verskuldsittning, med fokus pa produktivitet, hélsa
och sysselsittning.

Forskning har visat att finansiella problem dr associerade med lagre produk-
tivitet (Maturana och Nickerson, 2020, Bernstein et al., 2021) och 6kad psykisk
ohilsa, bade hos den skuldsatta och hos anhoriga (Ahlstrom, 1998; Bridges och
Disney, 2010; Meltzer et al., 2013; Ostergren et al., 2022; Rojas, 2023a). Dessut-
om har studier funnit en kraftigt 6kad risk for sjdlvmord i samband med 6vers-
kuldséttning (Rojas, 2022; Levinsson et al. 2023; Rojas, 2023b). Kronofogden
har under flera érs tid sett en 6kning av antal sjilvmordshot som myndigheten
tar emot, och beskriver ett tydligt samband mellan ekonomiska problem och
risken for sjdlvmord (Dagens Nyheter, 2024). Majoriteten av dessa studier visar
korrelationer mellan 6verskuldsattning och negativa utfall, vilket innebdr att de
inte nodvindigtvis faststéller ett orsakssamband. Resultaten indikerar dock att
skuldsittning kan medfora betydande risker for individens halsa och vilbefin-
nande.

Nir en person inte betalar sina skulder i tid registreras detta i manga linder
i kreditregister. Syftet med dessa anmérkningar dr fraimst att informera kredit-
marknaden om en individs risk for betalningsférsummelse. En amerikansk stu-
die visar att betalningsanmarkningar minskar tillgdngen till krediter (Dobbie et
al,, 2020). Utover detta har forskning visat att sddana anmérkningar dven kan
ha negativa effekter pa individers inkomstnivaer. En svensk studie av Bos et al.
(2018) visar att forekomsten av en betalningsanmarkning leder till bade lagre
sysselsattningsgrad och lagre lonenivaer. Resultaten tyder pa att arbetsgivare an-
vander kreditinformation vid anstillningsbeslut, vilket kan leda till en ineftektiv
utestangning av kreditvardiga individer fran arbetsmarknaden.

Skuldlattnad: Insikter fran forskning och policyimplikationer
Skuldléttnad dr en viktig atgdard for att hjdlpa 6verskuldsatta hushall och fore-
tag att hantera ekonomiska svarigheter. Flera forskningsstudier undersoker hur
olika typer av skuldldttnad - fran konkursférfaranden och avskrivning av med-
icinska skulder till riktade statliga program - paverkar individers ekonomiska
situation, social rorlighet och samhillets ekonomi i stort. Resultaten visar att
skuldldttnad kan ha betydande positiva effekter, men att dess utformning och
malgrupp ar avgorande for dess framgang.
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Skuldsanering och individens ekonomiska situation

Forskning visar att skuldsanering kan ha positiva effekter pa individers eko-
nomi och langsiktiga vélfard. Dobbie och Song (2015) analyserar effekterna av
det amerikanska konkursforfarandet Chapter 13 och finner att de som bevil-
jas skuldsanering i genomsnitt tjanar 5 562 dollar mer per ar an de som nekas.
Dessutom minskar risken for vrikning, och andelen som dog inom fem ar ef-
ter skuldsaneringen minskade med 1.2 procentenheter. Dessa resultat visar att
skuldldttnad kan ha bade ekonomiska och hilsorelaterade fordelar.

Effekterna av skuldsanering stricker sig dven till nédsta generation. Hamdi et
al. (2024) undersoker hur skuldsanering paverkar barn till férdldrar som bevil-
jas Chapter 13 i USA och finner att dessa barn i genomsnitt tjanar 5,6 % mer i
vuxen alder jamfort med barn till férdldrar som nekas skuldsanering. Denna
inkomstokning verkar vara kopplad till hogre investeringar i utbildning, da barn
till fordldrar som genomgitt skuldsanering i storre utstrackning gér pé college
och far bittre betalda jobb. Studien visar dven att intergenerationell rorlighet
oOkar; barnen till dem som fatt skuldsanering hamnar oftare i den 6versta tred-
jedelen av inkomstférdelningen jamfort med sina forédldrar. Detta tyder pa att
skuldsaneringsprogram inte bara kan forbattra ekonomin for 6verskuldsatta in-
divider utan ocksé bidra till 6kad social rorlighet och ekonomisk stabilitet over
generationer.

Aven i Europa har forskning visat att skuldsanering kan leda till 1angsiktiga
ekonomiska forbattringar. Bruze et al. (2024) studerar effekterna av skuldsane-
ring i Danmark och finner att de som beviljas sanering uppvisar 26 % hogre in-
komster, samt 6kad sysselsattning, storre tillgangar och en hogre sannolikhet att
dga en bostad jamfort med dem som avslas. Dessa positiva effekter kvarstar daven
25 ar senare, vilket tyder pa att skuldsanering kan ha bestaende positiva effekter.
En stor del av inkomstokningen, cirka tvé tredjedelar, beror pa att fler gar fran
arbetsloshet till arbete, vilket indikerar att hog skuldséttning kan vara en barriér
for arbetsmarknadsdeltagande.

Diremot ér effekterna av skuldsanering inte alltid positiva. Beuschlein (2024)
analyserar det svenska skuldsaneringsprogrammet och finner att programmet
i genomsnitt har negativa effekter pa inkomster och sysselsittning. Resultaten
varierar dock beroende pa individens sysselsdttningsstatus vid tidpunkten for
ansokan. Sysselsatta individer tenderar att 6ka bdde sin inkomst och anstill-
ningsgrad, medan arbetslosa individer i storre utstrackning forblir arbetslosa.
Forklaringen ligger i dterbetalningssystemet; i Sverige riskerar arbetslosa vers-
kuldsatta att fa sina aterbetalningsplaner kraftigt hojda ndr de far arbete, vilket
skapar en implicit skatt pa arbete och minskar incitamenten att soka jobb. I Dan-
mark faststills ddremot aterbetalningsbeloppet vid beslutstillfillet och justeras
inte vid inkomstokningar, vilket kan forklara de olika resultaten mellan Beusch-
lein (2024) och Bruze et al. (2024).
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I USA dr medicinska skulder en vanlig skuldform, och dess paverkan har ana-
lyserats i en randomiserad studie av Kluender et al. (2024). Forskarna underso-
ker effekterna av att avskriva medicinska skulder for 83 401 personer, men finner
att atgirden inte har nagon storre inverkan pa individernas psykiska eller fysiska
hélsa, konsumtionsmonster eller ekonomiska situation.

Flera faktorer kan forklara de begransade effekterna av medicinsk skuldlatt-
nad. En majlig orsak ar att medicinska skulder ofta utgor en relativt liten del av
individens totala ekonomiska borda, vilket innebér att deras avskrivning inte
leder till nagon markbar forbéttring av den finansiella situationen. En annan
forklaring kan vara att skuldldttnaden genomfors for sent. I genomsnitt avskrivs
skulderna 15 manader efter den medicinska behandlingen, vid en tidpunkt da
ménga redan kan ha anpassat sig till skulden och dess konsekvenser. Detta tyder
pa att tidpunkten for skuldldttnad kan vara avgorande for dess effekt.

Effektiviteten av statliga och privata skuldlittnadsprogram

Under covid-19-pandemin inférdes omfattande skuldldttnader fér hushall i
USA, bland annat genom CARES Act, en statlig reform som mojliggjorde upps-
kov for lantagare med statligt garanterade bolan och studielan. Cherry et al.
(2021) analyserar effekterna av dessa betalningsanstand och finner att de bi-
drog till att minska betalningsinstillelser och ekonomisk stress. Dock beviljades
uppskoven inte automatiskt, utan kravde att lantagarna sjdlva ansokte, vilket re-
sulterade i en stark sjdlvselektion. Trots att manga var berittigade valde 6ver 90
% av bolanetagarna att fortsitta sina betalningar, sannolikt pa grund av oro for
framtida konsekvenser, bristande information eller att de inte var i akut behov
av stodet. Studien visar ocksa att dessa dtgérder var mindre progressiva dn ex-
empelvis direkta stimulanscheckar, da det fraimst var kreditvardighet snarare dn
inkomstniva som avgjorde vilka hushall som utnyttjade dem. Privata uppskov
var dannu mer selektiva och varierade beroende pa langivarens policy. Forfattar-
na argumenterar for att dtgarderna sannolikt mildrade pandemins ekonomiska
konsekvenser men betonar vikten av langsiktiga 16sningar f6r den ackumulerade
skuldbordan.

En central fraga inom skuldlattnadsprogram ar risken for moral hazard, det
vill sdga att generds skuldlittnad kan leda till opportunistiskt beteende. Indarte
(2023) undersoker detta genom att analysera hur den amerikanska konkurslag-
stiftningen paverkar hushallens konkursbenédgenhet. Studien finner att majorite-
ten av konkursansokningarna drivs av likviditetsproblem snarare 4n strategiska
overviganden. Aven om mer generdsa skuldlittnader kan leda till en marginell
okning av konkursfrekvensen, dr denna moral hazard-effekt relativt liten.

Hur skuldlattnader utformas spelar en avgorande roll for deras effektivitet.
Dobbie och Song (2020) jamfor tva typer av atgarder inom aterbetalningspro-
gram for kreditkortsskulder och finner att gradvisa rantesdnkningar, som mins-
kar lantagarnas langsiktiga skuldborda, har positiva effekter pa aterbetalning,
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konkursrisk och sysselsdttning. Daremot visar resultaten att sénkta minimibe-
talningar, som framst syftar till att lindra kortsiktiga likviditetsproblem, inte le-
der till nagra tydliga forbattringar. I vissa fall kan de till och med forvarra lan-
tagarnas ekonomiska situation genom att forlinga skuldsdttningsperioden och
oka den totala skuldbérdan.

Makroekonomiska effekter av skuldlittnad

Makroekonomisk forskning visar att skuldldttnad kan ha bade direkta och in-
direkta effekter pa sysselsittning, konsumtion och kreditmarknader. Empiriska
studier frdn finanskrisen och senare reformer ger insikter om hur dessa effekter
uppstar.

Auclert och Mitman (2022) visar att skuldlattnad kan ha bade positiva och
negativa effekter. Skuldlattnad kan stimulera konsumtionen och 6ka den ekono-
miska aktiviteten, men om hushall och marknader forvantar sig framtida skuld-
littnader kan detta leda till att kreditgivare blir mer restriktiva, vilket begriansar
tillgangen till lan. For att undvika detta foreslar de att skuldldttnad bor vara kon-
junkturanpassad — mer under ldgkonjunkturer och mindre under hogkonjunk-
turer.

Under finanskrisen visade sig det amerikanska systemet for konkurser, sér-
skilt genom Chapter 7, ha en stabiliserande effekt pa sysselsittningen. En studie
av Auclert, Dobbie och Pinkham (2019) visar att stater med hogre undantags-
granser for tillgangar vid skuldsanering upplevde mindre sysselsattningsfall. De
uppskattar att skuldsanering bidrog till en 6kning av den totala sysselsdttningen
med néstan tva procent under lagkonjunkturen. Hushall som fick skuldlattnader
okade sin konsumtion, vilket starkte den lokala ekonomin och skapade efterfra-
gedriven sysselsattningstillvaxt. Studien papekar dven att nar penningpolitiken
ar begransad, exempelvis genom en rédnteniva vid nollgransen, blir skuldsane-
ring ett annu kraftfullare verktyg for att stimulera ekonomin. Resultaten tyder
pa att en generdsare konkurslagstiftning fungerar som en automatisk stabilisator
som kan mildra effekterna av ekonomiska nedgangar och underlatta dterhamt-
ningen.

Ett annat exempel pa hur skuldldttnad kan péverka bade hushéll och kredit-
marknader kommer fran en omfattande reform i Ungern. Gyongyosi och Verner
(2024) analyserar en policy dédr hushéllens bolan reducerades med 20 procent
och visar att atgdrden minskade andelen hushall i betalningssvarigheter, sarskilt
bland de mest skuldsatta. Forskarna introducerar begreppet “skuld-Lafferkur-
van’, som visar att det finns en niva av skuldsattning dar ytterligare skuld mins-
kar det faktiska aterbetalade beloppet. Genom att skuldbérdan minskas kan
aterbetalningsgraden paradoxalt nog oka, vilket gynnar bade lantagare och lan-
givare genom att reducera risken for betalningsinstallelser och konkurs.
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Skuldlittnadens effekter - sammanfattade ldrdomar fran forskningen

Den samlade forskningen visar att skuldlittnad kan vara ett effektivt verktyg for
att minska ekonomisk stress, frimja konsumtion och forbattra langsiktig finan-
siell stabilitet. Forskning visar att skuldsanering kan ha positiva effekter pa indi-
viders ekonomi, hilsa och sociala rorlighet. Dessa effekter kan vara langsiktiga
och bidra till ekonomisk stabilitet &ven efter ménga ar. Daremot har skuldsane-
ring av medicinska skulder i USA visat sig ha begransad effekt, sarskilt nar skul-
derna utgor en liten del av individens totala ekonomiska borda eller ndr atgar-
derna genomfors for sent. Samtidigt visar forskning att aterbetalningssystem
som justeras efter inkomstniva kan minska incitamenten fér arbetslosa att soka
arbete, sdrskilt om 6kade inkomster leder till kraftigt hojda aterbetalningskrav.

Moral hazard, det vill sdga risken for opportunistiskt beteende vid skuldlatt-
nad, har i praktiken visat sig vara av mindre betydelse. I USA tyder forskningen
pa att de flesta som ansoker om skuldldttnad gor sa pa grund av likviditetspro-
blem snarare dn strategiska 6vervaganden.

For att maximera effekten av skuldlattnadsprogram visar forskning att lang-
siktiga interventioner, som successivt minskar skuldbordan, dr mer effektiva dn
kortsiktiga atgarder sasom tillfalliga sinkningar av aterbetalningsnivaer. Detta
beror pa att langsiktiga insatser stirker bdde sysselsattningen och gildendrens
aterbetalningsformaga over tid.

Vidare kan konjunkturanpassad skuldldttnad fungera som ett effektivt verktyg
for att stimulera ekonomin under lagkonjunkturer genom att 6ka konsumtio-
nen och starka sysselsattningen. Samtidigt visar forskningen att om hushall och
marknader forvéntar sig skuldavskrivningar i framtiden kan det gora langivare
mer restriktiva, vilket minskar tillgangen till krediter. Detta belyser vikten av
att utforma skuldldttnadsprogram som balanserar ekonomisk lattnad med in-
citament for arbetsmarknadsdeltagande, samtidigt som de beaktar potentiella
effekter pa kreditmarknaden.
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5. En modern skuldsanering:
reformbehov och losningar

I detta avsnitt presenteras forslag pa hur svensk skuldsanering kan moderniseras
och effektiviseras. Forslagen baseras pé statistik, forskning och jamforelse med
andra lander som presenterats tidigare i rapporten.

Okad information om skuldsanering och dkade resurser till budget-
och skuldradgivningen

Skuldsanering dr redan en mojlighet i Sverige, men trots detta dr det rela-
tivt f4 dverskuldsatta som ansoker. En svensk studie visar att information om
skuldsanering kraftigt 6kar antalet ansokningar, vilket understryker behovet av
att sprida kunskap om processen. Utdver bristande kinnedom kan dven stigma
vara en avgorande faktor. Att ansdka om skuldsanering kan upplevas som ett
misslyckande, vilket gor att manga drar sig for att soka hjélp trots att de befinner
sig i en ekonomiskt utsatt situation.

For individer med stora skuldproblem kan sjdlva ansokningsprocessen dess-
utom upplevas som bade komplex och dvervildigande. Processen kraver en
noggrann genomgang av skuldernas storlek, ursprung och ekonomiska forhal-
landen, vilket kan vara svart fér dem som redan kimpar med ekonomisk stress.
Just hér spelar budget- och skuldradgivningen en central roll, da dessa radgivare
kan ge vigledning och praktiskt stod genom hela ansokningsforfarandet.

Trots denna viktiga funktion ar tillgangen till radgivning langt ifran tillrack-
lig. En rapport visar att kotiderna till kommunal budget- och skuldradgivning ér
som langst i de kommuner ddr behovet dr som storst, vilket tyder pa en resurs-
brist. For att fler overskuldsatta ska kunna ta steget mot en ekonomisk nystart
kravs darfor inte bara béttre informationsspridning och minskat stigma, utan
ocksa okade satsningar pa radgivningsresurser.

» Vi foreslar darfor att Kronofogden far ett utokat uppdrag att genomfora
riktade informationsinsatser till 6verskuldsatta individer som finns i
myndighetens register. Informationen bor vara tydlig, lattillganglig och
garna kombineras med erbjudanden om kontakt med rddgivare.

» Vi foreslar dven statligt oronmarkta medel till kommunerna for att

sdkerstilla jamlik och snabb tillgang till radgivning i hela landet, med
sarskilt fokus pa kommuner med hog andel 6verskuldsatta individer.
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Skuldsanering tidigare och till fler

Fa overskuldsatta personer beviljas skuldsanering i Sverige, och antalet minskar.
Sannolikheten att fa skuldsanering 6kar med éldern, delvis eftersom pensiondrer
har svarare att férandra sin inkomst och ofta har varit skuldsatta under en langre
tid.

Samtidigt visar forskningen att skuldsanering kan ha positiva effekter pa ar-
betsutbud, vilket talar for att det finns ekonomiska skal att i storre utstrackning
bevilja skuldsanering for personer i arbetsfor alder. Forskningen pekar aven pa
att de positiva effekterna av skuldavskrivning sannolikt ar mindre om personen
varit skuldsatt under en ldngre tid.

Ur ett ekonomiskt perspektiv talar detta for att skuldsanering bor beviljas ti-
digare och i hogre grad for personer i arbetsfor alder. Samtidigt kan det finnas
starka humanitara skal att dven bevilja skuldsanering for dldre personer med
langvariga skulder.

Sannolikheten att beviljas skuldsanering minskar dven for personer som har
belanat sig for konsumtion. Samtidigt visar Finansinspektionens analyser att
manga konsumtionskreditinstitut beviljar blancoldn till individer som saknar
aterbetalningsformaga. Bristande kreditprovningar tyder pa ett marknadsmiss-
lyckande, dér ansvaret i dag i huvudsak hamnar pa den enskilde lantagaren. Ge-
nom att i hogre grad bevilja skuldsanering for personer i denna situation skulle
man Oka incitamenten for kreditgivare att strama 4t utldningen och genomfora
mer ansvarsfulla kreditriskbedémningar.

Den nuvarande lagstiftningen saknar tydliga riktlinjer for hur langvarig en
betalningsoférméga maste vara for att uppfylla kravet pa kvalificerad insolvens.
Detta skapar rattsosiakerhet for savil gildendrer som beslutsfattare. I ett rattsfall
har Hogsta domstolen uttalat att en betalningsoférmaga pa 15 ar inte nodvan-
digtvis ar tillracklig for att faststilla att gdldendren saknar dterbetalningsformaga
inom 6verskadlig tid. En sa restriktiv tolkning riskerar att utesluta en stor grupp
overskuldsatta fran mojligheten till skuldsanering.

» Vi foreslar darfor att skuldsanering beviljas oftare, till en bredare grupp
och i ett tidigare skede, innan individer fastnar i langvarig skuldséttning.
Det skulle bade 6ka de samhéllsekonomiska vinsterna och bidra till ett mer
ansvarsfullt kreditgivningssystem.

For att mojliggora en sddan utveckling bor lagtexten om insolvenskravet och
skilighetsbedomningen omarbetas och fortydligas. Regeringen bor dérfor till-
sitta en utredning med uppdrag att se 6ver dessa delar av lagstiftningen.

» Vi foreslar dven att resurserna till Kronofogden stdrks i syfte att korta
vantetiderna i handlaggningen av skuldsaneringsdrenden. I dagslédget tar
det i genomsnitt elva manader att fa ett beslut, en lang period under vilken
rantor fortsétter att 16pa och den skuldsattes situation riskerar att forvérras
ytterligare.
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Kortare aterbetalningstid
En annan central fraga dr aterbetalningstiden pé fem ar. Jamfort med andra lan-
der framstar fem ér som en lang period.

I lander som USA, Storbritannien och Frankrike kan personer med lag in-
komst fa en snabb skuldsanering inom ett ar eller mindre, efter att eventuel-
la tillgangar har salts. Langre aterbetalningsperioder &r i dessa fall avsedda for
personer med hogre inkomster som vill behalla sina tillgangar. I Danmark och
Finland, dér skuldsaneringen mer liknar den svenska modellen, har aterbetal-
ningstiden nyligen kortats till tre dr.

»  Viforeslar att aterbetalningstiden vid skuldsanering i Sverige kortas
fran fem till tre ar. En kortare betalningsplan skulle ligga i linje med
utvecklingen i andra nordiska lander och ge dverskuldsatta personer
mojlighet att snabbare aterga till ett sjdlvstindigt ekonomiskt liv.

Fast aterbetalningsbelopp for starkt arbetsincitament

Ett annat problem med den svenska skuldsaneringen dar dess paverkan pé ar-
betsatergang. Eftersom aterbetalningsbeloppet 16pande justeras efter individens
inkomst, innebdr det att 6kad arbetsinsats inte nodvéandigtvis leder till en for-
béttrad ekonomisk situation. Tvirtom kan det upplevas som att arbete “straffas”
genom hogre aterbetalningskrav, vilket riskerar att minska drivkrafterna att ar-
beta mer.

I lander som Danmark och Finland faststills aterbetalningsbeloppet i stillet
vid skuldsaneringens boérjan. I Danmark har detta system visat sig ha en ge-
nerellt positiv effekt pd bade inkomster och formogenhetsuppbyggnad hos de
skuldsatta. Sveriges system kan diaremot leda till langvarig arbetsloshet och for-
samrad livskvalitet och driva individen till svartarbete.

Samtidigt finns det en risk for strategiskt beteende nér beloppet faststalls i
forvag, exempelvis att individer medvetet minskar sin arbetstid infor ansokan
for att fa ett ldgre aterbetalningsbelopp. Sddana risker behover beaktas vid en
eventuell reform.

» Vi foreslar att aterbetalningsbeloppet vid skuldsanering i Sverige faststélls
vid processens borjan, i likhet med den danska modellen. Det skulle 6ka
incitamenten att arbeta och forbattra livskvaliteten f6r dverskuldsatta. For
att undvika strategiskt beteende bér bedomningen av betalningsformaga
baseras pé individens historiska genomsnittsinkomst, snarare én en enskild
manadsinkomst.
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Darfor bor reformerna genomforas nu - skuldsanering som
ekonomisk stabilisator

Under de senaste aren har bade andelen 6verskuldsatta och den totala skuld-
summan 06kat, en utveckling som sammanfaller med hog inflation, stigande ran-
tor och ekonomisk osdkerhet. Sverige befinner sig i dag i lagkonjunktur, vilket
gor det sdrskilt angeldget att genomfora de foreslagna reformerna av skuldsane-
ringen.

Vid lagkonjunktur dr 6verskuldsittning ofta en konsekvens av faktorer ut-
anfor individens kontroll, saisom arbetsloshet, fallande realloner och okade
levnadskostnader. Samtidigt begransas hushéllens konsumtionsutrymme av
hoga skuldbordor, vilket i sin tur kan fordjupa lagkonjunkturen. Att reformera
skuldsaneringen dr dérfér inte bara en fraga om att forbittra livsvillkoren for
overskuldsatta, det ar ocksa ett sétt att motverka lagkonjunkturens negativa ef-
fekter pa sysselséttning och tillvaxt.

Forskningen visar att skuldavskrivning kan fungera som en ekonomisk stabi-
lisator. Nér skuldtyngda hushéll far en lattnad frigors resurser till konsumtion,
vilket stirker efterfragan och bidrar till 6kad ekonomisk aktivitet.

» Vi foreslar darfor att reformerna bor genomforas omgaende, inte bara for
att starka overskuldsatta individers ekonomi och hilsa, utan dven for att
aktivt bidra till Sveriges ekonomiska aterhdmtning.

Kartlaggning av konsumtionskrediter

En aktuell policyfrdga ar kreditmarknadens reglering. Under flera ar har mark-
naden for konsumtionskrediter vuxit, och utlaningen av krediter utan sikerhet
har okat. Dessa 1dn medfér en hog risk for individen, eftersom de ofta har kort
aterbetalningstid och hoga rintor. Samtidigt kan kortfristiga krediter fylla en
viktig funktion for personer med akut behov av likviditet.

I dagsldget saknar Kronofogden en systematisk kartldggning av vilka typer
av skulder som registreras i deras system. En sadan specificering skulle mojlig-
gora en mer traffsaker analys av hur utbrett problemet med hogkostnadslan ér,
samt ge en bredare 6verblick 6ver skuldernas ursprung och sammansittning.
Det skulle ocksa bidra till en mer effektiv och konsumentskyddande reglering av
kreditmarknaden.

For att forbattra 6versikten over hushéllens skuldséttning och stirka konsu-
mentskyddet bor Sverige infora ett nationellt skuldregister som samlar infor-
mation om individers totala skuldbdrda, inklusive konsumtionskrediter, boldn
och andra typer av 1an. Ett sddant register har nyligen foreslagits i Overskuld-
sattningsutredningen (SOU 2023:38) och skulle ge ldngivare ett mer heltack-
ande underlag for kreditprovning, minska risken for 6verskuldsittning och ge
konsumenter bittre insyn i sin egen ekonomiska situation. Detta skulle férenk-
la skuldsaneringsprocessen, eftersom den skuldsatte snabbt kan fa en 6verblick
over sina skulder.
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Flera linder har redan infort liknande system. I Norge finns sedan 2019 ett
skuldregister som visar konsumenters icke-sakerstéillda skulder, sasom kredit-
kort och konsumtionsldn. Aven Finland och Danmark har infort statligt reglera-
de kreditregister som omfattar bredare delar av individens skulder.

» Vi foreslar att borgendrer vid ansokan om betalningsforelaggande ska ange
skuldens ursprung, och att Kronofogden ges i uppdrag och tillfors resurser
for att systematiskt kartlagga typen av skulder i sina register.

» Vi foreslar att regeringen infor ett nationellt skuldregister i Sverige.
Ett svenskt skuldregister kan bidra till mer ansvarsfull kreditgivning,
torbattrad tillsyn och 6kad finansiell stabilitet.

Sammanfattning av policyforslag

1. Forbittra information om skuldsanering och utoka resurser till kommuner-
nas budget- och skuldradgivning.

Infér skuldsanering tidigare och till fler personer.

Korta aterbetalningsperioden i skuldsaneringen frén fem till tre ar.

Faststdll aterbetalningsbeloppet vid skuldsaneringens start.

gk D

Infor reformerna omgaende - skuldavskrivning som ekonomisk
stabilisator.

6. Forbittra kartlaggningen av hogkostnadslan och andra skulder.
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