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Bostad 2030 &r en fristdende bostadspolitisk tankesmedja bildad av Arenagruppen. Tankesmedjan drivs
med stod fran bland annat Hyresgéstforeningen. Uppdraget &r att bidra till en mer fakta- och kunskapsdriven
bostadspolitisk diskussion.



Ortsutveckling - en forbisedd men nodvandig
samhallsomstallning

I stader och pé ren landsbygd bor 75 procent av befolkningen i Sverige 2023. De
mindre orterna star ddrmed for en fjardedel av landets befolkning. Dessa orter
ar forbisedda som goda livsmiljoer och som utvecklingskraft. De kan spela en
vasentlig roll i samhallsomstallningen bade for egen del, men ocksa for landet
som helhet.

De orter vi talar om har mellan nagra hundra upp till 10 000 invénare. De
har olika ursprung och forutsattningar som exempelvis nya industri- och gamla
bruksorter, serviceorter, centra for besoksndring. De kan ligga inom storstads-
regioner, pa pendlingsavstand kring storre stader eller vara beldgna i genuin
landsbygd.

De senaste arens utveckling har paverkat dessa orter olika. For gruppen som
helhet 6kar befolkningen i stort sett i samma takt som urbaniseringen i landet
som helhet. Storst dr 6kningen pa orter inom storstadsregionerna. Minskar gor
ddremot manga mindre orter dar avstandet till centralorten forsvarar pendling.
Pé senare tid har ett flertal orter kommit att vixa som del i den grona omstall-
ningen med expansiva industrier.

Den dominerande bilden 4r emellertid att indragen service, otillracklig
kollektivtrafik och bristande incitament att bygga om och till ligger en dod
hand 6ver orterna. Utvecklingen uppfattas som oundviklig. Det vill vi visa ar
fel! Den upplevda negativa utvecklingen skapar oro och misstro och exploateras
av populistiska krafter utan att dessa har andra 16sningar till hands én billigare
fossilbrinslen. Inget parti har ett samlad, konstruktiv och aktuell politik for den
nya situationen.

Trender och problem i mindre orter far inte tjdna som ursékt for att brom-
sa omstéllningen, varken i dem eller fér landet som helhet. Det behovs en ny
samlad ortsutvecklingspolitik om Sverige ska né de klimat-, miljo- och hallbar-
hetsmal som dr beslutade. Det innefattar levande och val fungerande orter med
ett eget utbud av verksamheter, bostdder och valfardstjanster. Nyckelfragor ar att
forma en ndringspolitik som bejakar orternas roll i en gron omstéllning, att ta
vara pa och anpassa det befintliga byggnadsbestandet och att strypa fossilbrans-
leanvdandningen.

Hér ér fyra omraden for en ny politik som bygger pa orternas potentialer.

1. Tillgangliggor orterna.

Orterna ingér i regionala nitverk med dmsesidiga beroenden inom funktionella
arbetsmarknader. Tillganglighet handlar om mer frekvent och palitlig kollektiv-
trafik till huvudorten, men ocksé hur orterna kan férbindas sinsemellan. Ser vi
till faktisk utpendling ber6r den ofta upp mot 50 procent av boende p& mindre
orter — men samtidigt finns en inte obetydlig inpendling till sasmma ort. Den en-
skilda orten har ett begransat utbud arbetstillfdllen, men ingar i ett ortsnatverk
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som sammantaget har en storre branschspridning. Resmonstren blir da kom-
plexa och svara att uppratthalla med enbart centralortsinriktad kollektivtrafik.
Ska dessutom vardagslivet fungera for unga och dldre utan egen bil maste ocksa
service- och fritidsresor kunna ske smidigt.

Sadana kommunikationer kraver nytankande. Det finns fa alternativ till
bilen. Darfor méste ett anropsstyrt kollektivt resande komma pa plats. Det har
diskuterats i decennier utan att fa nagot betydande genomslag. Med Al-st6d och
regionoberoende betalningsfunktioner bor detta kunna ske har och nu!

Manga mindre orter ligger pa sparet’ men tagen kor forbi. Dagens kalkylmodel-
ler leder till att restiden mellan dandpunkterna pa en linje prioriteras och stopp
dédremellan ses som hinder. Det maste ifragasattas. Fler uppkopplade orter 6kar
bostadsutbudet i regionen och 6kar serviceunderlaget i huvudorten. Dagens
ideliga forseningar och storningar ér inte bara ett problem for talmodiga resena-
rer. Det gor att manga avstar att flytta till en battre lampad bostad och darifran
bekvamt och klimatsmart resa till arbete, studier eller kultur- och fritidsupple-
velser.

2. Frigordolda potentialer.

Pa flertalet orter ar byggnadsbestdndet underutnyttjat. Manga unga vill bo kvar
pé den ort de vuxit upp. Manga éldre bor kvar i for stora hus sedan barnen flugit
ut. Svarigheten att finna lampligt boende f6r bada dessa grupper medfor att unga
flyttar — dven de som inte ska studera vidare — samtidigt som det uppstér ett
faktiskt "bostadsoverskott. Storre bostader till rimliga priser saknas i de storre
staderna och frigors inte i tillracklig utstrackning pa de mindre orterna. Incita-
ment att investera i liampliga bostider genom om- och nybyggnad saknas. Det dr
ett vixande problem da arbete som delvis kan ske hemifrdn medger ldngre pend-
lingsresor och dér fler orter pa sa sitt kan komma i fraga som mojliga platser att
sla ned sina bopalar.

Kvarboende och ny- och éterinflyttning forsvaras av brist pa 6verkomligt
boende i flera bemérkelser - prismassigt, storleksmissigt och upplatelsemassigt.
Battre utnyttjande av bostadsbestandet behover déarfor underléttas. Det kraver
att det finns andamalsenliga lagenheter att hyra. Vi foreslar darfor att ett nytt
traffsdkeri stoa {¢r rencvering, om- och nybyggnad inrdttas. Det ska fungera
som en katalysator som bidrar till relevanta ldgenheter for unga och dldre samt
frigéor smahus for inflyttande hushall.

3. Fornya service och vardformerna.

Den minskade servicen pa orterna ér inte heller nagot oundvikligt. Skol- och
vardanldggningar som strukturrationaliseras till huvudorterna dr en reminiscens
fran det gamla industrisamhallet som maste brytas. Digitalisering gor att fler
kvalificerad tjanster kan erbjudas virtuellt och i kombination med lokal nérvaro.
Serviceformer inom vard, skola och omsorg behdver kombinera lokal nérvaro
med digitalt stod. Behall sma lag- och mellanstadieskolor och komplettera be-
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fintlig lararkompetens med sprak och matematik pa distans och andra virtuella
hjalpmedel. Likasa kan dldreomsorg och lokala vardfunktioner finnas nérvaran-
de pa orten om en distriktsskoterska kan sté i kontakt med ldkare och kvalifice-
rad personal pa distans.

Behov av upprustning av slitna lokaler och omflyttning innebér i manga fall
att kommunal och regional verksamheter behéver samverka for att skapa val
utformade platser dir ménniskor kan matas. Da kan orten ocksa aterfa en na-
turlig samlingspunkt i anslutning till kollektivtrafikterminalen som i manga fall
forvandlats till en oattraktiv utkantsdel av orten.

4. Snabba paindustriomstallningen.

En sérskild utmaning finns for orter med en lang industriell tradition som nu i
ett flertal fall genomgar ett uppsving i anslutning till den grona omstallningen.
Det giller bland annat orter i sydostra delen av landet, Vastra Gotaland, Bergsla-
gen och delar av Norrland.

Tidigare industrialister férstod att de maste engagera sig ocksa i det omgivan-
de samhallet. Det giller inte for det internationella riskkapitalet. Bristen pa bo-
stdder och samhillsfunktioner pa dessa orter forsvarar rekrytering av kvalifice-
rad arbetskraft fér omstillningen. Darmed forsvaras kompetensférsorjningen for
det lokala ndringslivet och offentliga arbetsgivare. Det drabbar inte bara orten
utan minskar ocksa takten i omstillningen i hela landet. Darmed gar en héllbara
omstillning med tillhérande ekonomisk utveckling langsammare dn den annars
skulle gjort. Viljer vi att se detta som ett bortfall av skattemedel motiverar den
forlusten att staten snabbt hittar former som bidrar till de ofta inledande stora
investeringar som kravs.

Summerar vi ovanstdende dr vara slutsatser att orter och lokalsamhallen mas-
te synliggors battre. Det finns en unik svensk utvecklingstanke med omsorg om
bade sociala och kulturell virden bakom ménga av landets tidiga bruksorter. Lat
oss férnya i den nya omstillningen.

Atgirder som krivs for att enskilda orter ska kunna utvecklas behéver upp-
marksammas tydligare i plandokument i de kommuner och regioner i vilka de
ligger. Sa dr ldngt ifran alltid fallet. Det krdvs processer med stark lokal forank-
ring for att finga vad invdnarna och de som ér verksamma dar ser som viktiga
vdarden och vad som gor vardagslivet svart for dem. Varje ort maste lyftas fram i
egen ratt.

Men planer och program maste leda till handling. Allt f6r mycket i dag hand-
lar om att peka pa andras ansvar. Vi efterlyser framférhandlade 6verenskom-
melser mellan kommun, lokalsamhalleskrafter samt regionen med ansvar for
savdl vard som infrastruktur och trafikering. Staten bor da bidra genom riktat
och tréffsdkert stod till dessa overenskommelser och dirmed péskynda omstall-
ningen. For att dessa konkreta atgarder ska kunna fa spridning kravs ocksa att
mindre kommuner far stdd att utveckla de férhandlingsformer som kravs for att
nd framgang.
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